Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

MENSAGEM N° DE 25 DE SETEMBRO DE 2017.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores da Camara Municipal de Marco,

Submete-se a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei em anexo,
que cria o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, com vista a atender exigéncia
constitucional, que fora corroborada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Instrugao
Normativa 01/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios

O seu objetivo precipuo é empreender fiscalizacdo eficaz nas contas no Poder
Executivo bem como nas rotinas e nos atos que impliquem em receita e em despesa. Para tanto,
utilizar-se-4 de medidas, inclusive preventivas e estratégicas, a fim de lograr resultados
eficientes e voltados para a melhor aplicacdo do dinheiro ptublico.

A criacao do controle interno busca, ainda, auditar contratos administrativos e acoes
do Poder Executivo, focando na legalidade e na moralidade, com a prerrogativa e a autonomia
para auxiliar e alertar 6rgaos de fiscalizacdo externa.

Submete-se, também a elevada consideracao de Vossas Exceléncias a autorizacao de
Abertura de Crédito Especial Adicional ao vigente Orcamento Fiscal do Municipio, no valor de
R$ 140.500,00 (cento e quarenta e quatro mil e quinhentos reais) a fim de possibilitar sua
instituicdo e autonomia.

A vista do exposto, e por se tratar de um instrumento moderno e indispensavel a
geréncia administrativa dos recursos publicos, encaminha-se, o presente Projeto de Lei para
andlise dos Excelentissimos Vereadores, contando com a presteza e com a soberana analise e

aprovacao, em REGIME DE URGENCIA.

Por oportuno, reiteram-se protestos da mais alta estima e consideracao.

Pago do Governo Municipal do Marco/CE, 25 de setembro de 2017.

ROGER NEVES AGUIAR
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° DE 25 DE SETEMBRO DE 2017.

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO DE MARCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARCO/CE, no uso de suas atribuicdes legais e
constitucionais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Sistema de Controle Interno, responsavel pela organizacdo e fiscalizacdo do
Municipio de Marco, fica estabelecido na forma desta Lei, em plenitude com o que apregoa os
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, o artigo 80 da Constituicdo Estadual e os artigos
75 a 80 da Lei 4.320/64.

TITULO II
DAS CONCEITUACOES

Art. 2° - O Controle Interno do Municipio de Marco compreende o plano de organizacédo e
todos os métodos e as medidas adotadas pela administracdo de todos os poderes, inclusive
da administracdo indireta, visando salvaguardar os ativos; desenvolver a eficiéncia nas
operagdes; avaliar o cumprimento dos programas, dos objetivos, das metas e dos
orcamentos e politicas administrativas prescritas; verificar a exatidao e a fidelidade das
informagdes bem como assegurar o exato cumprimento da lei.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I. Sistema de Controle Interno (SCI): o conjunto de unidades técnicas articuladas a partir
de um 6rgao central de coordenacao, orientadas para o desempenho das atribuigdes de
controle interno, cujo processo é conduzido pela estrutura de governanca, executado pela
administracdo e pelo corpo funcional da entidade e integrado ao processo de gestao em
todos os niveis da organizagdo, devendo constituir-se em um sistema estruturado para
mitigar riscos e proporcionar maior seguranca na consecucdo de objetivos e metas
institucionais, atendendo aos principios constitucionais da administracdo publica e
buscando auferir:

a. eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execugdo ordenada, ética e
econdmica das operagoes;

b. a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagdes produzidas para a
tomada de decisdo e para a prestagao de contas;
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c. aconformidade na aplicacdo das leis, regulamentos, normas, politicas, programas, planos
e procedimentos de governo e da instituigao;

d. a adequada salvaguarda e protecio de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriacao indevida.

II. Orgio Central do Sistema de Controle Interno (OSCI): unidade organizacional
responsavel pela coordenacgdo, orientacdo e acompanhamento do Sistema de Controle
Interno;

III. Unidades Executoras (UE): todas as unidades integrantes da estrutura organizacional
do ente controlado, responsaveis pela execugao dos processos de trabalho da entidade, pela
identificacdo e avaliacdo dos riscos inerentes a esses processos e pela normatizacdo e
execucdo das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle destinados a mitigagcao
dos riscos;

IV. Unidade de Controle Interno: unidade organizacional pertencente ao Sistema de
Controle Interno, independente da geréncia, reportando-se diretamente a autoridade
maxima, responsavel pela coordenacao, orientacdo e avaliagdo do Sistema de Controle
Interno da entidade;

V. Auditoria Interna (AI): técnica de controle interno, a ser utilizada pelo C)rgéo Central
do SCI, cujo objetivo é medir e avaliar a eficiéncia e eficicia dos controles realizados pela
entidade, ndo lhe cabendo estabelecer estratégias de gerenciamento de riscos ou controles
internos, mas avaliar a qualidade desses processos;

VI. Fiscalizacao: aplicacdo de um conjunto de procedimentos que permitem o exame dos
atos da administracdao publica, visando a avaliar a execugao de politicas ptblicas, atuando
sobre os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo uma técnica de controle
que visa comprovar se:

o objeto dos programas de governo existe;

corresponde as especificagdes estabelecidas;

atende as necessidades para as quais foi definido;

guarda coeréncia com as condi¢des e caracteristicas pretendidas;

os mecanismos de controle da administragdo publica sdo eficientes.

VII Objetos do Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes
das rotinas de trabalho, sobre os quais, em funcdao de sua importancia, grau de risco ou
efeitos posteriores, deva haver algum procedimento de controle;

VIII. Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre
atribuicOes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior risco e
dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da
organizacao;

IX. Acompanhamento / Monitoramento: atividade executada pela unidade de controle
interno, que tem o propésito de verificar o grau de implementacdo das recomendagdes pelo
auditado, podendo ser realizada no contexto de uma auditoria ou mediante designacao
especifica. Consiste em medir o padrdo de efetividade do sistema de controle interno (em
nivel de entidade) e das atividades de controle inerentes aos processos (em nivel de
atividades);

X. Avaliacao: atividade executada pela Unidade de Controle Interno, mediante a qual se
procura conhecer e avaliar a eficicia dos controles internos de uma entidade quanto a sua
capacidade para evitar ou mesmo para reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia

o ap o
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de eventos de risco na execucdo o de seus processos e atividades, que possam impedir ou
dificultar o alcance dos objetivos estabelecidos.

TITULO III
DAS RESPONSABILIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art. 4° - Sao responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno, além daquelas
dispostas no art. 74 da Constituicao Federal, também as seguintes:

I. comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficicia e
eficiéncia das gestdes orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial das unidades que
compodem a estrutura do 6rgdo ou do ente;

II. avaliar o cumprimento e a execugao das metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;

II1. apoiar o Controle Externo;

IV. representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;

V. acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle Interno;

VI. assessorar a Prefeitura Municipal;

VII. realizar auditorias internas, inclusive de avaliacao do controle interno e de avaliacao
da politica de gerenciamento de riscos;

VIII. avaliar as providéncias adotadas diante de danos causados ao erario;

IX. acompanhar os limites constitucionais e legais;

X. avaliar a observéancia, pelas unidades componentes do Sistema de Controle Internos, dos
procedimentos, das normas e das regras estabelecidos pela legislagao pertinente;

XI. emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais;

XII. proceder a instauracdo de Tomada de Contas Especiais, quando for o caso;

XIII. revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas Especiais;

XIV. orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, sobre a
aplicacao da legislacdo e na definicao das rotinas internas e dos procedimentos de controle;
XV. monitorar o cumprimento das recomendagdes e determinacdes dos 6rgdos de controle
externo e interno;

XVI. zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno;

XVIL. exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e deveres do Municipio.

XVIIL realizar a estratégia global anual de auditoria sob o enfoque da materialidade;
avaliando os controles internos, por meio da execucdo do plano anual de auditoria,
culminando no relatério de atividades de auditoria e/ou relatérios especiais, com os
respectivos pareceres e certificados de auditoria, e enviando esses ao TCM/CE, no prazo
de trinta dias a partir de sua conclusdo, os quais serdo anexados a Prestacao de Contas de
Gestao do C)rgéo Central do SCI;

XIX. organizar e executar, por iniciativa propria, programacao trimestral de auditoria
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas
sob seu controle e enviar ao TCM/CE os respectivos relatérios, na forma estabelecida no
Regimento Interno; no caso de determinacdo do TCM/CE, os respectivos relatérios deverao
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ser remetidos no prazo de trinta dias, contados a partir da referida determinacao;

XX. realizar auditorias anuais nas contas dos responsaveis que estao sob seu controle,
emitindo relatério de auditoria conforme estabelecido pelo art. 10 da Lei Organica do
TCM/CE;

XXI. alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
Tomadas de Contas Especial sempre que tiver conhecimento de quaisquer das ocorréncias
referidas no art. 9° da Lei Organica do TCM/CE;

XXII. acompanhar os prazos para apresentacdo das prestacdes de contas dos gestores
municipais aos 6rgaos de controle externo.

Art. 5° - O gestor da unidade responsavel pelo Sistema de Controle Interno Municipal devers,
por ocasido da elaboracdo das prestacdes de contas de governo, firmar e anexar os
demonstrativos anuais e relatérios circunstanciados, atestando que a documentagdo a ser
encaminhada foi submetida a devida analise por parte da mencionada unidade, destacando e
registrando quaisquer irregularidades nelas ocorridas, tenham sido sanadas ou néo.

Paragrafo tnico - Fica vedada a assinatura, nos relatérios tratados no caput deste artigo, de
servidor que néo seja o gestor do Orgao Central do SCI nele identificado.

Art. 6°- A auséncia dos relatdrios de que tratam o art. 5° poderao ensejar a aplicacao das sanc¢oes
cabiveis, em conformidade com a legislacao.

TITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORAS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 7° - As diversas unidades componentes da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal, abrangendo as administracdes Direta e Indireta, no que tange ao controle
interno, tém as seguintes responsabilidades:

I. prestar apoio na identificagao dos objetos de controle inerentes ao sistema administrativo
ao qual sua unidade estd diretamente envolvida, assim como no estabelecimento dos
respectivos procedimentos de controle;

II. coordenar o processo de elaboragdao, implementacdo ou atualizacdo do Manual de
Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle, relativos aos temas que lhe dizem
respeito, gerido pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno;

III. cumprir e exercer o acompanhamento da efetiva observancia do Manual de Normas de
Rotinas e de Procedimentos de Controle a que sua unidade esteja sujeita bem como propor
o seu constante aprimoramento;

IV. encaminhar ao C)rgéo Central do Sistema de Controle Interno, na forma documental, as
situacOes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante
dentincias ou outros meios, juntamente com as evidéncias das apuracoes;

V. atender as solicitagdes do Orgao Central do Sistema de Controle Interno quanto as
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informagdes, providéncias e recomendacoes;

VI. comunicar a chefia superior, com cépia para o Orgao Central do Sistema de Controle
Interno, as situagdes de auséncia de providéncias para a apuragdo e/ou regularizacdo de
desconformidades;

VII. promover o mapeamento e o gerenciamento de riscos relacionados aos objetivos
operacionais dos processos de trabalho de responsabilidade da respectiva unidade.

TITULO V
DA ORGANIZACAO DA FUNCAO, DO PROVIMENTO DOS CARGOS E DAS
VEDACOES E GARANTIAS

CAPITULO 1
DA ORGANIZACAO DA FUNCAO

Art. 8° - A Prefeitura Municipal, abrangendo as administra¢des Diretas e Indiretas, fica
autorizada a organizar a sua respectiva Unidade Central de Controle Interno, com o status
de Secretaria, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder Executivo, com o
suporte necessério de recursos humanos e materiais, que atuara como Orgao Central do
Sistema de Controle Interno.

CAPITULO 11
DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 9° - A Administracao Pablica Municipal instituira politica de pessoal que disciplinara
a sua politica de cargos, sua carreira e que contemple a periddica e regular capacitagcao
profissional dos servidores dos Sistemas de Controle Interno.

Paragrafo tnico - O ocupante do cargo de gestor do Orgao Central de Controle Interno
devera possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre matéria
orcamentaria, financeira, contédbil, juridica e de administracao publica, além de dominar os
conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria, sendo vedados:

I - servidores cujas prestacdes de contas, na qualidade de ordenador de despesas, gestor ou
responsavel por bens ou dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas por Tribunal de Contas;

II- conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito,
dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos érgaos e entidades integrantes da
administragdo publica direta e indireta do Municipio.

Art. 10 - Devera ser criado no Quadro Permanente da Prefeitura Municipal o cargo efetivo
de auditor publico interno, a ser ocupado por servidores que possuam escolaridade
superior, em quantidade suficiente para o exercicio das atribuicdes a ele inerentes.
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Paragrafo tinico - Até o provimento destes cargos, mediante concurso publico, os recursos
humanos necessarios as tarefas de competéncia da Unidade Central de Controle Interno
serao recrutados do quadro efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal, desde que
preencham as qualificagdes para o exercicio da funcao.

CAPITULO III
DAS VEDACOES

Art. 11 - E vedada a indicacdo e nomeacao para o exercicio de fungdo ou cargo relacionado
com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos tltimos 5 (cinco) anos:
I. responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais de
Contas;

II. punidas, por decisdo da qual nao caiba recurso na esfera administrativa, em processo
disciplinar, por ato lesivo ao patrimonio publico, em qualquer esfera de governo;

III. condenadas judicialmente pela pratica de crime contra a Administracdo Publica,
capitulado nos Titulos XI da Parte Especial do Cédigo Penal Brasileiro, na Lei n°® 7.492, de
16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa previsto na Lei n°® 8.429, de
02 de junho de 1992.

Art12 - Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, é vedado aos servidores com func¢do nas atividades de Controle Interno
exercer:

I. atividade politico-partidaria;

II. patrocinar causa contra a Administracdo PPablica Municipal.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 13 - Constitui-se em garantias do ocupante da funcado de titular da Unidade Central de
Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

I. independéncia profissional para o desempenho das atividades na administracdao direta e
indireta;

II. 0 acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.

§1° - O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuacdo da Unidade Central de Controle Interno no desempenho de suas
fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

§2° - Quando a documentacdo ou a informagao prevista no inciso II desse artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, a Unidade Central de Controle Interno devera dispensar
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tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do respectivo Poder, conforme
0 caso.

§3° - O servidor lotado na Unidade Central de Controle Interno devera guardar sigilo sobre
dados e informacdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracao de pareceres e relatérios
destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 14 - E vedada, sob qualquer pretexto ou hipétese a terceirizagio da implantacgio e
manutencao do Sistema de Controle Interno, cujo exercicio é de exclusiva competéncia do
Poder ou Orgao que o instituiu.

Art. 15 - O Sistema de Controle Interno ndo podera ser alocado a unidade ja existente na
estrutura do Poder que o instituiu, que seja, ou venha a ser, responsavel por qualquer outro
tipo de atividade que nao a de Controle Interno.

Art. 16 - Farao face as despesas desta Lei recursos do orgamento vigente no exercicio financeiro
da validade do Sistema de Controle Interno, autorizada a abertura de crédito especial criando-
se as seguintes dotacdes:

1101- CONTROLADORIA MUNICIPAL
1101-041240005.2.070- GERENCIAMENTO DO CONTROLE INTERNO.

DOTACAO / NOMENCLATURA VALOR - R$
3.1.90.04.00 - CONTRATACAO POR TEMPO 5.000.00
DETERMINADO 7
3.1.90.11.00 - VENCIMENTOS E VANT. FIXAS PESSOAL 51.000,00
CIVIL
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 11.000,00
3.3.90.14.00 - DIARIAS - CIVIL 1.500,00
3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO 8.000,00
3.3.90.35.00 - SERVICOS DE CONSULTORIA 12.000,00
3.3.90.36.00 - OUTROS SERV. DE TERCEIROS PESSOA

) 12.000,00
FISICA
3.3.90.39.00 - OUTROS SERV. DE TERC. PESSOA JURIDICA 20.000,00
3.3.90.47.00 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E 4.000.00
CONTRIBUTIVAS T
4.4.90.52.00 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL 16.000,00
PERMANENTE
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TOTAL R$ 140.500,00
TOTAL DOS SUPLEMENTADOS R$ 140.500,00

16 - Os recursos necessarios a cobertura do crédito de que trata o art. 16 desta Lei. Serdao
obtidos na forma do Art. 43 da Lei Federal de 4.320/64 de 17 de marco de 1964, através de
anulacao de dotagao a seguir:

0801- SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
0801-154510026.1.017- PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NAS COMUNIDADES
RURAIS
44.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOES | R$ 140.500,00

TOTAL DAS ANULACOES R$ 140.500,00

Art. 17 - Fica estabelecido o periodo de 02 (dois anos) como periodo de transicdo para
realizagao de concurso publico objetivando o provimento do quadro de pessoal da Unidade
Central de Controle Interno.

Art. 18 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposigdes
contrarias.
Paco do Governo Municipal de Marco/CE, aos 25 de setembro de 2017.

ROGER NEVES AGUIAR
Prefeito Municipal

Av. Pref. Guido Osterno, S/N — Centro — Fone: (88) 3664.1077 — www.marco.ce.gov.br
CNPJ: 07.566.516/0001-47 — CGF 06.920.246-0
CEP: 62.560-000 — Marco/CE



