Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

MENSAGEM EM REGIME DE URGENCIA N° 042, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021.

Senhora Presidenta,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa o incluso projeto de Lei
que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder Abono Provisério do FUNDEB - 70%, com
fundamento no inciso XI, do art. 212-A, da Constituicao Federal de 1988, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei trata da concessao de Abono Provisério, em carater
excepcional, para o exercicio de 2021, no cumprimento do inciso Xl, do art. 212-A, da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicao
a manutencgao e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposigcdes

[...]

Xl - proporgéo néao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo
referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que
trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
observado, em relagao aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V
do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital,

Diante da determinacdo Constitucional vigente, para o municipio resta apenas a
obrigacdo de aplicar recursos em “proporgdo nao inferior a 70% dos Recursos do Fundeb
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio”, surgindo, contudo, um
aparente conflito com as determinagdes constantes na Lei Complementar 173/2020.

O inciso VI do art. 8°, da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, impediu a
criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficio de qualquer natureza, inclusive de cunho indenizatério, exceto quando derivado de
sentencga judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade. Ocorre
que os Municipios estdo obrigados por determinagcao da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de
agosto de 2020, a cumprir a aplicacédo minima de 70% (setenta por cento), para o pagamento da
remuneracao dos profissionais da educagédo em efetivo exercicio na educacao basica.

Portanto, em face da determinagao contida no inciso XI, do art. 212-A, da CRFB/1988
e a sua regulamentacao pela Lei n°® 14.113/2020, que reafirma a determinagao do cumprimento da
aplicagdo minima de 70% (setenta por cento) para pagamento da remuneragao dos profissionais
da educacgao, o ente municipal tem por obrigagdo cumprir a exigéncia constitucional no curso do
exercicio.

Todavia, ndo havendo esta possibilidade, por carater excepcional, devera proceder o
rateio para o cumprimento do minimo constitucional exigido, editando, neste caso, Lei Municipal
que determine a forma do rateio. Tendo em vista que a previsdo constitucional tem forga superior
a qualquer Lei ndo vislumbramos incompatibilidade com a Lei Complementar n° 173/2020.
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Ademais, levando-se em consideracdo a interpretagcdo da legislacdo anterior do
Fundeb — Lei 11.494/2007 — e a Lei em vigor — Lei n°® 14.113/2020 --, identificamos a mesma
interpretacdo da previsdo legal para cumprimento do limite minimo constitucional previsto, para o
pagamento da remuneracdo aos profissionais da educacao. Ou seja, por forga constitucional, o
ente tem a obrigacdo de cumprir 0 minimo constitucional, atual, 70% para remuneragcéo dos
profissionais da educagéo.

Diante da Lei Complementar 173/2020, o Municipio nao pdde, de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021, proceder atualizacdo da remuneracdo do magistério ou realizar
contratagcbes de novos profissionais que importasse em aumento da despesa com pessoal,
restando necessario fazer a distribuicado deste valor durante o exercicio, em carater excepcional,
com vistas a atender as normais Constitucionais e Legais, devendo para tanto disciplinar o seu
rateio, através de Lei local, que estabelecga a forma e os seus critérios.

Necessario destacar que inexiste regulamentacdo na Legislacao Federal acerca do
rateio dos recursos do minimo constitucional, fazendo-se necessaria a edi¢do de Lei local para
definir como este rateio deve ser realizado, sempre em carater de excepcionalidade. Neste
sentido existem decisdes do Supremo Tribunal Federal e de diversos Tribunais de Contas para
que rateio somente ocorra se houver legislagéo local, entendendo-se que a situacéo tratada se
coaduna, em razao da previsao legal, da excepcionalidade e da exigéncia constitucional.

Por fim, tem-se a esclarecer que a excepcionalidade para o pagamento do abono
provisério no exercicio de 2021 decorreu de situagdes que, a nosso ver, 0 municipio nao teria
como prever ou alterar, e que provocaram créditos de recursos extraordinarios nos saldos das
contas vinculadas da Secretaria da Educacdo, especialmente do FUNDEB, dentre as quais
algumas decorrentes das seguintes situagdes:

¢ Nao realizagao do reajuste do piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacao basica
em 2021, conforme a Lei n° 11.838, de 16 de julho de 2008, em
decorréncia da LC 173/2020;

e Proibicao até 31.12.2021, de concessdo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo, em
fungéo do contido na Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020;

e Implementagdo do Novo Fundeb, através da Emenda
Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020 e a sua
regulamentacao, através da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, com acréscimo de recursos, especialmente, com a
Complementar VAAT para 2021, de 2% (dois por cento);

o Alteracao da estimativa da Receita do Fundeb em decorréncia da
Portaria Interministerial n° 4, de 24 de maio de 2021 e Portaria
Interministerial n° 8, de 24 de setembro de 2021, que estabelece
os parametros referenciais anuais do FUNDEB, para o exercicio
2021, inclusive do VAAT. O Acréscimo percentual da estimativa
da receita da primeira para segunda Portaria foi de 17%
(dezessete porcento), situacao imprevisivel. Tendo em vista a
impossibilidade de concessdo de qualquer tipo vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneragédo, pela proibigao
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imposto pela Lei Complementar 173/2020, os recursos estado
acumulados no saldo da conta do FUNDEB. Ademais, em face
deste reajuste abrupto em pleno més de setembro, toda a nossa
l6gica de planejamento ficou comprometida para utilizagido dos
recursos até o final de 2021.

e As receitas das transferéncias constitucionais e impostos em 2021
-- apesar do processo pandémico e a retracdo da economia --,
quando comparadas ao ano de 2020, tiveram um crescimento
percentual significativo que contribuiram para a elevagédo do
FUNDEB, o que também ocasionou o saldo positivo imprevisivel.

O abono provisorio ora realizado ndo se trata de abono salarial ou pecuniario, nao
gerando direitos trabalhistas, bem como ndo podera ser utilizado para base de calculos de
quaisquer outros tipos de vantagens e/ou incorporagdo, tratando-se tdo somente de rateio de
recursos, em carater excepcional, para cumprimento do minimo do 70% (setenta por cento) do
FUNDEB, conforme determinagédo estabelecida pelo inciso XI do art. 212-A, da Constitucional
Federal.

Por fim, ha de se destacar que a APRECE (Associagao dos Municipios do Estado do
Ceara) divulgou Nota Técnica orientando-se no mesmo sentido, cuja cOpia segue anexa ao
presente.

Para tanto, necessitamos da autorizagcéo legislativa ampla e total que resguarde as
acdes da Administracédo Publica do crivo da ilegalidade.

Por conta da relevancia e da urgéncia deste projeto, nos conformes do artigo 58,
da Lei Organica do Municipio, solicito a ado¢ao do regime de urgéncia para sua apreciagao.

Portanto, acreditando ter feito as sucintas e necessarias consideragoes, submeto o
presente para analise e votagdo nos moldes do Regimento Interno dessa Casa de Leis, para que
os Nobres Edis aprovem este Projeto de Lei.

Paco da Prefeitura Municipal de Marco/CE, aos 30 de novembro de 2021.

ROGER NEVES AGUIAR
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 042, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2021.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A PROCEDER AO RATEIO DE
FORMA PROVISORIA, EXCEPCIONAL E
RESTRITA AO ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO FINANCEIRO EM CURSO, NA
FORMA DE ABONO PROVISORIO DO
FUNDEB 70%, COM FUNDAMENTO NO
INCISO X, DO ART. 212-A, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei Municipal:

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a proceder ao rateio de forma
proviséria, excepcional e restrita ao encerramento do exercicio financeiro em curso, na
forma de abono provisério do FUNDEB 70% (setenta por cento), em cumprimento ao
inciso Xl do art. 212-A, da Constituicao Federal, aos profissionais da educagao basica, em
efetivo exercicio, associada a sua regular vinculagao contratual, temporaria ou estatutaria.
§ 1°. O valor a ser rateado sera o resultante de eventual saldo financeiro apurado no
presente exercicio no controle dos recursos do FUNDEB 70% (setenta por cento).

§ 2° O valor sera apurado considerando-se as provisdes para o pagamento do 13°
(décimo terceiro) salario, 1/3 (um tergco) de férias e o0s encargos previdenciarios
incidentes.

Art. 2°. O abono provisorio concedido na forma desta Lei sera devido aos profissionais da
educacao, em efetivo exercicio, nos termos do inciso lll, do art. 26, da Lei Federal n°
14.113/2020, observados o vencimento-base e a carga horaria.

Art. 3°. O valor a ser percebido a titulo de abono provisorio n&o servira de base de calculo
para quaisquer outros tipos de vantagens ou incorporagao.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de dotagdes
constantes no orgamento do Municipio.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Marco, aos 30 de novembro de 2021.

ROGER NEVES AGUIAR
Prefeito de Municipal
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